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北京市人工智能+信息通信“京彩智联”

行动计划（2026—2028年）

为贯彻落实《国务院关于深入实施“人工智能+”行动的意见》，

深入实施《工业和信息化部关于“人工智能+信息通信”创新发展

实施意见（2026—2028年）》，推动人工智能与信息通信深度融

合创新，落实北京加快建设全球人工智能创新高地相关工作部署，

特制定本行动计划。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落

实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持智能化、绿色化、融

合化方向，充分发挥首都信息通信网络覆盖、算力资源、数据要

素、应用场景叠加等优势，推进网络、算力、终端、应用等智能

化升级，构建覆盖完善、性能领先的新一代通信网，夯实人工智

能发展底座，持续巩固提升信息通信业竞争优势和领先地位，扎

实推进新型工业化，为首都高质量发展注入新动能。

到2028年，人工智能与信息通信初步构建融合互促的创新发

展格局。信息通信网络初步实现高等级自智，内生智能化水平显

著提升，算网协同、云边端协同能力进一步深化，智能算力、先

进存储规模持续增长，构建全域覆盖、高效畅通的城域毫秒用算

网络能力体系，形成高价值场景，打造一批典型应用和特色智能体。
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二、重点任务

（一）推动信息通信智能化技术演进发展

聚焦5G-A/6G、新一代光网络、“IPv6+”、工业互联网等领

域与人工智能融合发展，开展人工智能驱动的新型网络架构研究，

加强移动通信空口智能化、网络高等级自智、网络内生智能、天

基计算网络、智能体互联网等一批关键核心技术攻关，前瞻布局

“AI+6G”创新赛道，加强网络智能体创新发展与应用。

1.推进“AI+5G-A”深度融合与规模化应用。以人工智能与

5G-A技术协同创新为核心，大力推进核心网、基站设备等网络设

备中部署智能算力，应用人工智能算法增强网络设备的业务感知、

调度、优化和安全防护等能力，构建无线网络内生智能能力。面

向视联、AI智能体、具身智能等大上行带宽和时延需求，通过载

波聚合（CA）、补充上行链路（SUL）等技术灵活调配频谱资源，

构筑大上行能力，推进支持大上行能力的5G-A网络部署，优化网

络体验，降低网络端到端时延。

2.深化“AI+宽带”融合创新。深化人工智能与有线网络技

术融合，发展智慧家庭网络设备、智能终端产品，培育智能化、

融合化智慧家庭产品体系，推进宽带体验升格，针对重点场景开

展定向宽带体验优化。有序推进50G-PON、FTTR等技术落地应用，

面向家庭提供超千兆和万兆宽带服务，探索FTTR等家庭终端集成

和云边端协同能力建设。提升宽带接入服务器、路由交换设备、

传输接入系统等网络设备智能化水平，支持智能网络设备、网络
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智能体等解决方案创新。

3.推进网络建设运营全场景智能化能力升级。提升模型在网

络“规建维优营服”等全场景感知、分析、决策、执行一体化能

力。探索大小模型协同、人机协同、机机协同等网络运维新范式，

增强网络自管理、自配置、自优化能力，实现从单点智能向跨域

协同智能演进。推广运维机器人等新型装备在网络运维场景应用。

在规划建设场景方面，推进网络智能规划、网络设计方案自动生

成、网络施工智能质检等场景应用，5G专网、政企专线等网络方

案设计时长缩短至小时级，光纤光缆跳接质检、网络终端安装质

检时长缩短至分钟级。在管理维护场景方面，聚焦故障定位、配

置变更等高价值场景，探索复杂场景下多个网络智能体协同技术，

推动智能运维从单环节到全流程演进，进一步缩短故障定位和业

务闭环调优处置时长。在运营服务场景方面，构建网络运营智能

体，实现业务质量实时评估、用户体验精准画像及资源弹性调度，

提升业务端到端自动开通服务占比，实施客户智能感知主动服务。

4.增强网络边缘推理能力。以场景需求为导向，探索在

5G/5G-A网络、光网络、IP网络、新型工业网络的边缘设备部署推

理算力，为人工智能在交通、制造、文娱等场景应用提供通感算

智一体边缘计算服务。探索云网边端协同推理技术，降低推理时

延和终端算力需求，实现大小模型协同发展。

5.提升智算云服务供给能力。发展平台即服务模式，打造以

人工智能为核心的网络大模型和智能体开发工具链与自动化运维
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平台，提供模型研发、训练、部署全流程服务。汇聚高质量基础

模型与行业智能体，促进模型即服务在各行业创新应用。面向智

能体的训练和推理算力需求，提升智能云服务水平，推动智能体

云化部署落地。

6.加强网络智能体创新发展与应用。支持研发专业性高、落

地性强的网络大模型和智能体，突破大小模型协同、智能体通信

等技术。打造自主智能体通信协议，深化网络领域的适配与应用，

鼓励探索基于智能体的新型电信业务形态，培育网络智能体自主

产业生态。面向信息通信领域模型训练和应用需求，在重点场景

打造一批信息通信行业高质量数据集。

7.加快 6G 原生网络创新攻关。攻坚AI原生网络架构、通信

专用大模型、全域算力协同调度、智能组网算法等关键技术。聚

焦6G+AI轻量化、算力网络协同等重点方向，培育一批原创性、引

领性技术成果。

（二）夯实人工智能发展底座

1.优化算力设施部署。以打造智能算力基础设施为核心，持

续优化算力供给结构。推进算力与电力基础设施协同布局，建设

绿色低碳算力设施。优先部署高性能、可扩展的人工智能算力集

群，完善“京津冀算力超级+行业”算力设施体系，加快算力传输

通道建设，支撑人工智能和信息通信融合创新发展，保障各类AI

大模型训练、推理及行业智能化应用需求。建设运营国家算力互

联互通北京节点，强化算力统筹监测和供需对接，促进算力、模
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型、应用一体化协同创新，提升信息通信业数据资源利用效率。

2.夯实网络支撑底座。有序推进城域400G及以上高速光传输

系统，在重点算力枢纽节点部署全光交叉（OXC）设备。完善重点

场所算力接入网络布局，强化广域无损传输能力建设，组织开展

广域无损相关技术试点验证，实现城域重点场所1毫秒算力接入。

推进城域及骨干网络向智能IP广域网演进，推动原生智能、分段

路由（SRv6）、广域无损、应用感知、网络内生安全、集群路由

器等技术落地应用。推进综合接入点100G OTN、100GE宽带接入网

关覆盖，加快400G高速传输系统规模部署，有序推进800G高速传

输、具备智算流量感知调度能力的新一代路由器试点应用，推动

数据中心内部部署400GE/800GE高速以太网。构建“京内1毫秒、

京津冀蒙5毫秒”算网时延圈。

3.提升网络智算服务能力。丰富光传送网（OTN）专线、无

源光网络（PON）专线、IP专线等多种专线类型，实现业务快速开

通和灵活调度。优化网络资源调度能力，提供按需灵活计费、分

时共享等服务模式，通过段路由（SRv6）、光业务单元（OSU）/

小颗粒光传送网（VC-OTN/fgOTN）等技术实现端到端专线快速开

通和带宽快速调整。

（三）增强信息通信行业治理能力

1.提升“以网管网”智能监管及公共服务能力。推动信息通

信行业管理创新，加强人工智能技术应用赋能，运用“以网管网”

智能化监管能力，实现对行业整体态势与微观主体状况的动态感
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知和精准洞察，提升电信市场综合治理效能。

2.深化人工智能在网络运行安全治理领域应用。扩展网络变

更管控、故障预测修复、机房智能巡检等高价值应用场景，提升

感知预警、指挥决策、精准管理和及时响应能力。

3.强化智能化安全保障。围绕信息通信网络高级威胁攻击、

数据异常流转等安全风险，加强人工智能赋能网络和数据安全技

术攻关。聚焦信息通信网络安全实战和运营典型场景，构建高质

量安全数据集，持续开展人工智能赋能网络和数据安全实效评价。

强化人工智能评估评测、风险监测、应急处置等安全保障措施，

提升风险防范应对水平。

（四）丰富“信息通信+人工智能”融合应用场景

1.打造网智融合新终端。加强具身智能与信息通信融合创新，

推动具身智能与网联通信模组和设备适配验证。大力发展人工智

能智慧家庭设备，培育智能化、融合化人工智能终端产品体系。

2.丰富信息消费新场景。鼓励基础电信企业积极利用人工智

能赋能传统电信业务，加强基于智能体的新型个人和家庭应用创

新，深化智慧个人助理、智慧管家、家庭看护、互动健身、3D观

影等人工智能应用，拓展消费服务新场景，提升生活品质。

3.推进政务服务智能普惠。支撑集约高效的政务云网与边缘

计算节点建设，支撑政务领域智能体技术创新与应用试点，赋能

政务服务数智化转型，提升公共服务效能。

4.助力工业智能化升级。围绕原材料、电子信息、装备制造
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等行业“智改数转网联”需求，建设新型工业网络，加快工业互

联网应用普及，构建多层次、系统化工业互联网平台体系，培育

一批工业智能体，推动网络解决方案+行业大模型综合信息化服务

融通发展，开展5G/光网+设备智能巡检、工业视觉检测等应用示

范。推动“工业互联网+智能体”创新模式发展，打造一批面向生

产网络优化、人机交互、智能设备健康管理、产业链优化等典型

场景的工业智能体应用。

5.促进文旅产业智慧升级。助力文旅大模型创新孵化，探索

智能体、具身智能等技术应用，支撑构建智能导览、个性化路线

规划、文创内容生成及沉浸式体验等服务供给，提升游客体验与

文化传播能力。

6.构建智慧交通新范式。推进人工智能与5G-A通感一体技术

在交通领域的场景试点应用，支撑6G相关技术研发和场景验证，

为车路协同、交通综合治理打造泛在可靠数字底座。探索交通领

域大模型建设应用，融合路侧、车载、网络多源数据，实现信号

灯动态优化、交通事件智能预警处置等能力，提升城市交通出行

品质。

7.催生智慧教育新生态。发挥首都优质教育资源优势，支持

教育大模型孵化创新。助推智能终端、智能体在教育场景的创新

应用，夯实终端连接网络基础能力，支撑构建智能学堂、智能学

伴等应用发展，助力教育服务质量提升。

8.助推医疗系统智能化升级。推动医疗机构智能化改造与业
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务协同创新。通过人工智能+通信技术融合，辅助医务人员与智能

体协同应用，优化在线问诊、慢病管理等服务供给，赋能医疗机

构智能化转型，提升医疗服务效能。

9.助力中小微企业智能化转型。面向中小企业提供套餐式、

模块化“网络+人工智能”服务，满足中小企业个性化需求，助力

企业降本增效、提质创新。

三、保障措施

加强组织实施与统筹协调，优化政策与资源支持。各信息通

信行业企业扎实推进人工智能与信息通信网络融合创新，加强相

关技术、产业落地推广。发挥行业和社会组织平台作用，开展场

景创新、应用推广等工作。营造合作创新环境，加大联合创新力

度，适时总结推广经验做法，加强典型案例遴选及宣传引导，形

成示范效应。


